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1. INTRODUCCION

En las ultimas dos décadas, la politica rural espafiola se ha venido apoyando

fundamentalmente en las politicas europeas de desarrollo rural, agricultura e infraestructuras.

La promulgacion de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural, establece las bases de una nueva politica rural propia, plenamente adaptada a
las condiciones econdmicas, sociales y medioambientales particulares del medio rural
espafnol, que complemente los instrumentos de las politicas europeas con efectos sobre el

desarrollo rural.

Esta Ley ya contempla la elaboracion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible
(PDRS), a nivel de todo el Estado, como instrumento base sobre el que llevar a la practica
esta nueva politica rural. En él se definen la estrategia y objetivos de desarrollo rural, las
zonas rurales donde se aplicara, las medidas de desarrollo rural sostenible que se pondran
en marcha, el marco de actuacién de cada Administracion Publica y el sistema para evaluar
el cumplimiento de los objetivos planteados. Actualmente ha finalizado el periodo de

informacion publica del Primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014.

La Ley para el desarrollo sostenible del medio rural establece que el PDRS sera de aplicacion
en los términos municipales del medio rural que estén integrados en las zonas rurales
delimitadas y calificadas como tales, atendiendo a 3 categorias: zonas rurales a revitalizar,
intermedias y periurbanas. A estos efectos la Comunidad Auténoma de Aragén ha realizado
la revision y calificacion de todo su territorio, tomando como base para ello la delimitacion
comarcal, dado que las comarcas conforman espacios geograficos relativamente
homogéneos en cuanto a la actividad econdmica, estructura social y realidad fisica. Tras la
clasificacion, todo el territorio aragonés, exceptuando los términos municipales de las
capitales de provincia y de aquellas poblaciones que superan los 10.000 habitantes, y en
consecuencia el ambito de la Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Arago-Casp integro, es

susceptible de beneficiarse del Plan.

Con objeto de garantizar la complementariedad y coherencia de las medidas derivadas del
PDRS estatal, en el articulo 13 de la Ley 45/2007 se configura el Plan de Zona como
instrumento de planificacion a escala local de las medidas y acciones contempladas de forma
genérica en el Programa de Desarrollo Rural Sostenible. Estos planes son elaborados y
aprobados por las Comunidades Auténomas, mediante un proceso en el que debe existir una
previa participacion y concertacion de las actuaciones que las Administraciones competentes
hayan de llevar a cabo en dicha zona. En este sentido, la Comunidad Autbnoma de Aragon,

en colaboracién con las comarcas, elaborara un Plan de Zona para cada comarca.
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2. CARACTERISTICAS DEL PLAN DE ZONA

2.1. MARCO NORMATIVO

La ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, en su
articulo 12, insta a las Comunidades Auténomas a adoptar Directrices Estratégicas
Territoriales de Ordenacion Rural, con el objeto de contribuir a la ordenacién del medio rural,
considerando a tal efecto como de aplicaciéon las Directrices Generales de Ordenacion
Territorial de Aragdn, aprobadas por Ley 7/1998, de 16 de julio, y las Directrices Parciales
Territoriales y Sectoriales, en los términos de las Disposiciones Transitorias Segunda vy

Tercera de la Ley 4/2009 de 22 de junio de Ordenacién del Territorio de Aragon.

De igual manera, y dado que la zona rural delimitada en el Plan de Desarrollo Rural
Sostenible 2010-2014 que se analiza en el presente documento coincide con la Comarca de
Bajo Aragon-Caspe/Baix Arag6-Casp, le sera de aplicacion como criterio de ordenacion el
Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon, aprobado mediante Decreto
Legislativo 1/2006, asi como el texto refundido de la Ley de Delimitacion Comarcal aprobada
mediante Decreto Legislativo 2/2006 y la Ley 12/2003, de 24 de marzo, de creacion de la

Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Aragé-Casp.

Por otra parte, la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragdén que
desarrolla la normativa basica de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, indica en su Articulo 11
que seran sometidos a evaluacion ambiental los planes que sean exigidos por una
disposicidn legal o que se elaboren o aprueben por la Administracion publica autonémica o

local.
2.2. RESUMEN DEL PLAN DE ZONA

2.2.1. Ambito del Plan de Zona

La Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix Arago6-Casp, situada en el este de la provincia de
Zaragoza, se crea mediante la Ley 12/2003, de 24 de marzo, publicada en BOA n° 35, de 26
de marzo de 2003. Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justifica la creacion
de la comarca fundamentada en la existencia de vinculos territoriales, histéricos, econémicos,
sociales y culturales entre los municipios que la forman, en la conveniencia de la gestion

supramunicipal de los servicios que van a prestar y en su viabilidad econdmica.

La comarca limita al norte con la Comarca de los Monegros y la Comarca del Bajo Cinca/Baix
Cinca, al oeste con la Comarca de la Ribera Baja del Ebro y la Comarca del Bajo Martin, al
sur con la Comarca del Matarrafna/Matarranya y la Comarca del Bajo Aragén y al este con las

provincias de Lleida y Tarragona.
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2.2.2. Duracioén prevista para el Plan y ambito temporal

El Plan de Zona tendra vigencia desde el momento de su aprobacion -afno 2010- hasta el 31
de diciembre de 2014, si bien podra prorrogarse, hasta un afio mas, para permitir la correcta
finalizacion de las actuaciones que no fueran a encontrarse acabadas en dicha fecha. En tal
caso, las actuaciones deberan finalizar el 31 de diciembre de 2015 y ser justificadas antes del
31 de marzo de 2016.

2.2.3. Caracteristicas del Plan

2.2.3.1. Estrategia y objetivos

La estrategia de desarrollo adoptada para la zona, con un horizonte a medio y largo plazo,
debe ser consecuencia del diagndstico efectuado a la par que coherente con las directrices y
objetivos del PDRS. Sera disenada bajo el enfoque de la sostenibilidad, la atencion social
prioritaria y la igualdad de género. Debe abarcar todos los ambitos de la sostenibilidad:
econdémico, social y ambiental y expresar de manera sintética los aspectos clave a reforzar
con las futuras actuaciones en cada uno de estos ambitos, de manera que produzcan una

mejora apreciable, armadnica, interrelacionada y sinérgica de todos estos factores.

Se tendra en cuenta el marco de relaciones y complementariedades entre la zona rural y su
nuacleo urbano de referencia, asi como las sinergias e interacciones con las estrategias
previstas para las areas rurales limitrofes de la misma zona, y también con las estrategias
previstas para zonas limitrofes de otras Comunidades Autébnomas o iniciativas de similar

naturaleza de paises vecinos.

Las claves de la estrategia de desarrollo rural sostenible del Plan de Zona deben atender a

nueve aspectos clave:
¢ |a multisectorialidad de las actuaciones
e la accion multinivel
¢ la intervencion territorial
e las actuaciones a la medida para cada zona
e |os objetivos comunes para alcanzar un minimo comun denominador
¢ el enfoque de sostenibilidad (econdmica, social y ambiental) a largo plazo
e la complementariedad
¢ las intervenciones estratégicas

e la participacién de la sociedad en la toma de decisiones
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Con caracter general, las actuaciones incluidas dentro del Plan de Zona se orientaran al
cumplimiento de los principios y criterios establecidos en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
para el desarrollo sostenible del medio rural e iran encaminadas a mantener y ampliar la base
econémica del medio rural, mantener y mejorar su poblacién, elevar el bienestar y a
conservar y recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales.

Para estructurar y vertebrar la accion del Plan de Zona, y darle coherencia con el diagndstico
efectuado sobre su medio rural, se ha optado por articular las acciones en torno a cinco ejes
estratégicos, cuatro de los cuales tienen caracter territorial; el quinto tiene un caracter
fundamentalmente tematico y esta dirigido a las prioridades de accién identificadas, de

caracter fundamentalmente no territorial.

Los Ejes territoriales responden basicamente a los tres objetivos generales sefalados por el
articulo 23.1 de la Ley 45/2007 que equivalen a la consideracion de los tres pilares de la
sostenibilidad (un eje econdmico, otro eje social y un tercer eje ambiental), habiéndose
diferenciado por cuestiones practicas un cuarto eje para las infraestructuras y los
equipamientos que habitualmente permiten el cumplimiento simultaneo de varios de los tres

anteriores objetivos.
Asi, los Ejes estratégicos diferenciados son:
Territoriales
Eje 1. Actividad econdmica y empleo
Eje 2. Infraestructuras y equipamientos basicos
Eje 3. Servicios y bienestar social
Eje 4. Medio ambiente

Tematicos
Eje 5. Cooperacion, innovacion e igualdad
Los objetivos operativos de cada uno de estos ejes son:

e Eje 1: fomentar una actividad econémica continuada y diversificada en el medio rural,
manteniendo un sector agricola y agroalimentario, ganadero, forestal y derivado de la
pesca e impulsando la creacion y el mantenimiento del empleo y renta en otros

sectores, preferentemente en las zonas rurales consideradas prioritarias.

o Eje 2: dotar al medio rural, y en particular a sus nucleos de poblacion, de las
infraestructuras y los equipamientos publicos basicos necesarios, en especial en

materia de transportes, energia, agua y telecomunicaciones.
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o Eje 3: potenciar la prestacion de unos servicios publicos basicos de calidad,
adecuados a las caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los

ambitos de la educacién, la sanidad y la seguridad ciudadana.

o Garantizar el derecho a que los servicios en el medio rural sean accesibles a

las personas con discapacidad y las personas mayores.

o Tomar en consideracion las necesidades particulares de los ciudadanos del
medio rural en la definicién y aplicacion de las politicas y medidas de
proteccion social, adecuando los programas de atencién social con el fin de

garantizar su efectividad en dicho medio.

o Facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural y favorecer una ordenacion
territorial y un urbanismo adaptados a sus condiciones especificas, que
garanticen las condiciones basicas de accesibilidad, que atiendan a la
conservacion y rehabilitacion del patrimonio construido, persigan un desarrollo

sostenible y respeten el medio ambiente.

e Eje 4: lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el
deterioro del patrimonio natural, del paisaje y de la biodiversidad o facilitando su
recuperacion, mediante la ordenacién integrada del uso del territorio para diferentes
actividades, la mejora de la planificacion y de la gestidon de los recursos naturales y la

reduccion de la contaminacion en las zonas rurales.

e Eje 5: fomentar la cooperacion entre los diferentes agentes involucrados en el
desarrollo de la zona rural, la innovacidon como base de la diversificacion y extension
de las actividades econdmicas, la mejora en la prestacion de los servicios y las

politicas de igualdad.

2.2.3.2. Indicadores de sequimiento de los objetivos, evaluaciones intermedias vy finales

El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino junto a la Comunidad Auténoma de
Aragon realizaran el seguimiento conjunto de la ejecucién de las acciones del Plan de Zona
de la Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Arag6-Casp y la evaluacion de sus repercusiones
sobre la sostenibilidad de la zona rural, en el marco comun y con los indicadores de
seguimiento y evaluacién comunes establecidos en el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible 2010-2014.

Cada centro directivo participante de la ejecucién de las actuaciones facilitara, a través de los
6rganos de coordinacidon operativa estatal o autonédmica, segun corresponda, los informes e

indicadores de ejecucién e impactos especificados por el programa.
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Dichos informes o indicadores seran recibidos y compilados por el érgano de coordinacién y
puestos en comun en la Comision de seguimiento que revisara y en su caso conformara, los
informes de seguimiento de la ejecucion de cada ejercicio, ademas de la evaluacién final del

Plan.

Los indicadores de seguimiento y evaluaciéon establecidos en el Programa de Desarrollo
Rural Sostenible 2010-2014 que deberan incluir los Planes de Zona se presentan en el

siguiente cuadro:

'AMBITO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL EMPLEOD

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD PARA LA ZONA INDICADOR DE IMPACTO DE LA ACTUACION RELACIONADO

Apaortacidn de la zona al PIB Yalor afiadido bruto (€fafin) de la nueva actividad empresarial creada, o de la actividad
empresarial establecida en la zona

M de ernpresas por sector y tipo de empresa (autdnomos, M de empresas creadas en la zona, o de nuevo establecimiento en la zona inducido par la

cooperativas y PYMES) actuacidn, por sector y tipo de empresa

Tasa de actividad en el sector primario, secundario y M® de nuevos puestos de trabajo fijos creados en cada sector
M? rmedio de nuevos puestos de trabajo eventuales creados en cada sector

lgualdad de sexos en la direccidn empresarial M de nuevas emprasas lideradas por hombres y por mujeres

Immplantacidn de sisternas integrados de gestidn en la M de empresas certificadas como caongecuencia de |a actuacidn en log dmbitos de calidad,

empresa medio ambiente o seguridad y salud

lgualdad de sexos en el trabajo M de nuevos empleados y de empleadas, fijos y eventuales, por sector

Productos y senicios estratégicos para la zona rural Tipo de producto o servicio estrategico sobre el gue repercute directamente la actuacidn

Trabajadores par sectar y régimen de la Sequridad Social Este indicadaor debe presentar los datos tanto generales, coma desagregados par sexos,
clases de edad y nacionalidad

Immplantacidn del contrato territorial M®, superficie y % de la SAU tatal cubierta por cada explotacidn subvencionada para la
suscripcidn de un contrato teritorial

Turisma rural M? de nuevas plazas creadas (aumento capacidad)

Comercio rural M® de nuevos establecimientos comerciales, fijos o ambulantes, creados o inducidos por la
actuacion

M de oficinas bancarias M° de oficinas bancarias por cada 10.000 habitantes

AMBITO DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD PARA LA ZONA INDICADOR DE IMPACTO DE LA ACTUACION RELACIONADO

Desarrallo de la red de carreteras asfaltadas km de nueva construccion o de acondicionamiento

Transpaorte plblico por carretera M de concesiones de transporte regular con senicio en la zona, n® de rotas escolares

Abastecimientos de agua patable M de municipios , n® de ndcleos y n® de habitantes que pasan a tener acceso a un suministro

Sewvicio de recogida selectiva de residuos My % de municipios y de poblacidn que pasan a disponer de un sistema de recogida

Suministro eléctrico M de municipios, de nicleos y poblacidn que pasan a disponer de un suministro eléctrica
adecuado

M de municipios y poblacidn que pasa a tener acceso a telefonia mdvil

Implantacidn de TIC M de municipios y poblacidn que pasan a tener acceso potencial a Internet en banca ancha
como consecuencia de la actuacidn

M municipios y poblacion que pasa a tener acceso a telefonia mavil

Implantacidn de las energias renovables M de plantas construidas diferenciando por tipos, conectadas alared o de

Potencia Instalada (MW) de las plantas construidas, tanto las conectadas a la red como las
no conectadas, diferencianda par tipos
Poblacidn autoabastecida por la actuacion

©
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AMBITO DE LOS SER¥ICIOS ¥ EL BIENESTAR SOCIAL

LA ZONA

Guardia Civil

INDICADDOR DE SOSTENIBILIDAD PARA

INDICADOR DE IMPACTO DE LA ACTUACION RELACIONADD

M de cuarteles construidos o mejorados. b efectivos con equipamiento mejorado

Falizia Localy bomberos

M® de ayuntamientos beneficiados,

M wehiculos polici a local adquiridos. M® efectivas Formado

M parques bomberos construidas, n® vehiculos autobomba adquiridos

Atencion a mujeres maltratadas

M® de centros de atencion inmediata acondicionados

M* de casas municipales dispuestas parala acogida

Guarderi as 0-3 anos

Muewos municipios beneficiados. M* creado o mejorado. Capacidad creada o
incremento de la capacidad resultante

Centros de ensenanza primaria y secundaria

Muewos municipios beneficiados. N creado o mejorado. Capacidad creada o
incremento de la capacidad resultante

M ardenadores adquiridas para los alumnos

Centros polideportivas

M® nuewas municipios y poblacion beneficiada

Eibliotecas y cazas culturales

M® nuewas municipios y poblacion beneficiada por instalaciones fijas.

M municipios y poblacion benefiziada por biblictecas maviles

Biienes de interes cultural

M de bienes de interes cultural restaurados o conservados

Centros de salud [asistencia primaria)

M* de centros de salud nuevos o ampliados

Tratamiento de las urgencias medicas

M de centros de atencion de urgencias habituales 24 horas nuevos o ampliados

M de nuevas ambulancias de soporte vital basico avanzado
M® de nuevos helicapteras polivalentes adaptadaos al transporte de urgencias
M® de centros de atencion médica especializada nuevos o ampliados
M centros nuevos o ampliados, n® vehiculos adquiridos
Diotacian de servicio telefanica de informacion
M® centros de informacion y atencion presencial creados
M de centros de cada tipo creados o ampliados.
M® de plazas nuevas resulkantes
Flanes municipales de urbanizma M de municipios dotados de plan de ordenacion urbana
iviendas M® edificios municipales y particulares rehabilitados para su uso como vivienda
Fatrimonio arquitectonico MW" edificios declarados Bien de Interes Cultural restaurados
M de atros edificios catalogados por su walor como patrimonio arquitectonico

AMBITO DEL MEDID AMEIENTE

INDICADDOR DE SOSTENIBILIDAD PARA
LA ZONA

Centros de atencion médica especializada
Servicios de asistencia social

Centros de diafnoche y residencias

INDICADOR DE IMPACTO DE LA ACTUACION RELACIONADD

Fied Matura 2000 Iy superficie de lugares dotados de Plan de Gestion
M® de lugares beneficiados por actuaciones especificas de conservacion
M de centros de interpretacion y educacion ambiental nuewvos o ampliados

M® actuaciones de conservacion de especies y de habitat fuera de Matura 2000

E=pecies y habitat indicadores de la sostenibilidad

ambiental de la zona

Superficie Forestal con plan de gestion Muewa superficie Farestal dotada de PROF o de plan de gestion farestal

Superficie afectada por grandes incendios forestales Superficie afectada por grandes incendios restaurada

Froteccion del paisaje rural Superficie con asignacion de objetivos de calidad

Superficie objeto de trabajos de gestion del paisaje

M de convenios y superficies obtenidas con corparaciones locales y con particulares

M® de municipios y 3 de poblacion de la zona en que se crean nuevos puntos limpios

M vertederos ilegales clausurados

By > de lo= municipios § de habitantes equivalentes que vierten ala Fed Matora 2000

que pasan a tener el vertido depurado

MT y % de o= municipios y de habitantes equivalentes que no vierten a la Red Matura

2000 que pa=an a tener el vertido depurado

Consuma de aguas superficiales y subterraneas enla Bharra neto de agua logrado por las actuaciones, eXpresado en Hm3tano que por

zona efecto de las actuaciones dejan de extraerse de la masa de agua superficial o
subterranea afectada, y en ¥ respecta de las aportaciones anuales de dicha maza de
F* de lugares Matura 2000 u otros espacios natur ales protegidos beneficiados

Proyectos experimentales de custodia del territaria

Depuracion de vertidos de aguas residuales

Tabla 1: Indicadores de seguimiento y evaluacién

Ademas de estos indicadores de seguimiento de ejecucidon y de la repercusion territorial de
las acciones sobre la zona rural, se incluiran 2 informes de seguimiento y evaluacion de
dos aspectos de caracter transversal a todas las fases del plan de zona (elaboracion,

ejecucion e impacto), que son:
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1. Informe sobre el proceso de participacién publica para la elaboracion, seguimiento y
evaluacién del Plan de Zona en el que se identifican los interlocutores publicos y

privados que intervienen en el proceso.

2. Informe de impacto de género.

2.2.3.3. Actuaciones necesarias

El segundo nivel jerarquico de la programacion del Plan de Zona esta constituido por las
Medidas, que se agrupan en los anteriores Ejes segun su finalidad, y que se definen en
correspondencia idéntica a las medidas sefaladas por los articulos 16 a 33 de la Ley

45/2007. A continuacion se presentan las principales Medidas de Accién en cada Eje.
Eje 1.- Actividad econdmica y empleo

e Apoyo a la agricultura territorial

e Fomento de la actividad econémica en el medio rural

¢ Diversificacion econémica

e Creacion y mantenimiento del empleo

Eje2.- Infraestructuras y equipamientos basicos

Infraestructuras de interés general

Infraestructuras, equipamientos y servicios basicos

Energias Renovables
e Agua
e Tecnologias de la informacién y la comunicacién

Eje 3.- Servicios y bienestar social

Seguridad ciudadana

Educacioén

Cultura

Sanidad

Proteccion social

e Urbanismo y vivienda
Eje 4.- Medio ambiente
¢ Planificacion ambiental
o Conservacion de la naturaleza y gestion de los recursos naturales
e Agua (restauracion hidrolégico-forestal)
Eje 5.- Eje tematico: Actuaciones no territoriales

11
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o Cooperacion, innovacién e igualdad

Las medidas incluidas en el plan de zona pueden ejecutarse y financiarse de estas tres

posibles formas:
1. Actuaciones de la Administracion General del Estado
2. Infraestructuras estratégicas susceptibles de ser declaradas de interés general

3. Actuaciones autondémicas susceptibles de ser concertadas y cofinanciadas con la

Administraciéon General del Estado

2.2.3.4. Diagnéstico de sostenibilidad

La Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix Arag6-Casp esta definida como “a revitalizar”
de primer nivel de acuerdo al articulo 10, de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el

desarrollo rural sostenible del medio rural y el Plan de Desarrollo Rural 2010-2014.

El diagnéstico de sostenibilidad de la Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Aragé-Casp se ha
realizado sobre la base de caracterizacion de la situacién actual de la zona rural y sus
tendencias previsibles de acuerdo a tres ambitos: Social, Econémico y Ambiental. Esta
caracterizacion se realiza a través de la Matriz DAFO, especificando las principales

debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de la Comarca.
AMBITO SOCIAL

DEBILIDADES AMENAZAS

Muy baja densidad de poblacion Polo de atraccion que ejercen otros nucleos de

Masculinizacién en la distribucién por sexos | Poblacion rurales o urbanos, con mayor

de la poblacién diversidad econémica
Pérdida de poblacion Valor de renta inferior al registrado en el medio

) . . urbano
Tiempo alto de recorrido medio hasta zona

urbana

Escasez de servicios a la comunidad
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

IVIOOS OAINILNOD

Alta consideracion de la calidad de vida en | Desarrollo de planes de zona que mitiguen

el medio rural problemas de estancamiento demografico

Atractivo del turismo rural Inmigracion como elemento dinamizador de la

demografia.

12
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AMBITO ECONOMICO

DEBILIDADES AMENAZAS

Dificultad de atraccion de nuevas inversiones

Fuerte contingente poblacional ocupado en

actividades del sector agrario y ganadero. Rentabilidad limitada del sector primario

Atomizacion de explotaciones e industrias Alta competencia de otras explotaciones en
Retraso en la penetracion de nuevas | zonas con mayor potencial empresarial

tecnologias
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

OJINONOJ3 OAINILNOD

Capacidad de desarrollo de la agricultura y | Importancia de las ayudas y programas de

ganaderia ecolégica como marca de calidad | desarrollo rural en la revitalizacion econémica
Creciente protagonismo del sector servicios | Aumento de la demanda de productos
Importante potencial ligado al turismo y las | Procedentes de la agricultura y ganaderia

actividades vinculadas a la naturaleza ecoldgica

CONTENIDO AMBIENTAL

DEBILIDADES AMENAZAS

El abandono de la actividad agraria y | Problemas ambientales asociados a la actividad

ganadera por falta de relevo generacional | agraria y ganadera

puede ocasionar problemas | Ajta dependencia del medio de transporte
medioambientales privado

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Contraste en términos de relieve y clima que | La escasa densidad de poblacién ocasiona una

IVIN3IGANV OdINILNOD

dan lugar a una gran belleza paisajistica baja presién sobre el medio.

Alta presencia de espacios naturales que en

general se encuentran poco degradados

Tabla 2: DAFO

La baja densidad de poblacion no es una debilidad unica de la Comarca de Bajo Aragon-
Caspe/Baix Aragé-Casp ya que se trata de un componente comun a todas las zonas
definidas como ”a revitalizar’ de acuerdo al articulo 10.3 de ley 45/2007 para el desarrollo
sostenible del medio rural, siendo esta su principal debilidad y amenaza en todos los ambitos

analizados.

Para cambiar esta dinamica debe aprovecharse la oportunidad que ofrece este Plan de Zona,
que junto al apoyo de la aportaciéon que supone la inmigracion como elemento dinamizador
debe proporcionar una mayor estabilidad demografica asi como un mejora de los servicios
basicos de ambito social, que a su vez debe traducirse en un creciente papel econémico del

sector servicios y la posibilidad de un relevo generacional en el sector primario.

13
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Para ello es necesario que las debilidades econdmicas estructurales salgan reforzadas con la
ejecucion de este Plan de Zona, apoyadas en las fortalezas posibles de la Comarca de Bajo

Aragoén-Caspe/Baix Arago-Casp, todo ello bajo el mas estricto cuidado ambiental.

3. ANALISIS PRELIMINAR DE INCIDENCIA AMBIENTAL.

3.1. MARCO NORMATIVO

El objeto del presente documento es dar cumplimiento a la obligacion de someter el Plan de
Zona a la evaluacién ambiental que establece la Ley 7/2006, concretamente al inicio del
procedimiento. Asi, se aporta un resumen del plan junto con un analisis preliminar de su
incidencia ambiental (APIA). Con ello, se pretende obtener por parte del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental el documento de referencia que determine la amplitud y el nivel de

detalle del informe de sostenibilidad ambiental.
3.2. ANALISIS PRELIMINAR

3.2.1. La medida en que el Plan establece un marco para proyectos y otras actividades.

La premisa de la sostenibilidad exige que cada uno de los Ejes y las actuaciones concretas
que se deriven de ellos estén condicionados a la proteccion del medio y al control en el

consumo de recursos, incluido el del suelo.

3.2.2. Influencia del Plan en otros planes o programas

Las actuaciones que se deriven de este Plan, al vertebrarse en cinco ejes que abarcan todos
los sectores, en funciéon de las acciones finalmente incluidas podrian influir en diferentes

planes aportando mejoras y/o continuidad a sus acciones.

» Las actuaciones encaminadas a la mejora de infraestructuras viarias y ferroviarias

podran integrarse con las posibles actuaciones del Plan Nacional de Infraestructuras.

= Influira sobre los Planes Generales de municipios de la comarca puesto que pretende

potenciarlos a través de ayudas y asistencia técnica.
= Sobre el Plan de Depuracion de Aguas Residuales de Aragon.

= Sobre los Planes de Gestién de Especies y de Ordenacion de los Recursos Naturales,
asi como en los proyectos LIFE que se estén desarrollando o puedan desarrollarse en

un futuro en la comarca.

= Sobre el Plan de Desarrollo Rural 2007-2013.

3.2.3. Enfoque de complementariedad

El Programa de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y el Plan de Zona no parten de cero,

sino que se elaboran en un momento en que ya existen un gran numero de fondos (FEADER,

14
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FEDER, FSE, Fondo de Cohesién), planes, programas o lineas de acciéon de la Unién
Europea y de las diferentes Administraciones espafiolas y de la Comunidad Autéonoma de
Aragon con impacto de muy diversa naturaleza, alcance e intensidad sobre el medio rural.
Por ello, se ha optado por dar al Plan de Zona un enfoque de complementariedad sobre
dichos fondos, planes o lineas preexistentes, de forma que se ordene y optimice su aplicacion
conjunta, se eviten las interferencias, doble financiacion o incompatibilidades, y se faciliten las
adaptaciones y acomodaciones precisas entre unos y otros. Es en este Plan de Zona donde
el detalle de las actuaciones necesarias y el perfecto conocimiento de los diferentes
instrumentos y planes de accién con que cuentan las Administraciones actoras permiten tanto
una visién de conjunto como una discriminacion operativa entre las acciones que pueden
realizarse o financiarse con otros fondos, planes o programas comunitarios, estatales o

autonomico, de las que deben financiarse con cargo al Plan.

3.2.4. Pertinencia del Plan para la integracion de aspectos ambientales

Dado que el desarrollo sostenible es el objeto principal del Plan, cada uno de los ejes y

acciones derivadas estan encaminadas a promoverlo.

3.2.,5. Aplicacién de la legislacion nacional y autonémica en materia de medio

ambiente.
Este Plan se acogera a lo dispuesto en la legislacion que se define a continuacion:
= Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

= Ley 6/1998, de 19 de mayo, del Gobierno de Aragén, de Espacios Naturales
Protegidos de Aragon.

= Decreto 181/2005, de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
modifica parcialmente el Decreto 49/1995, de 28 de marzo, por el que se regula el

Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon.

= Ley 10/2006 de 30 de noviembre, de creacién de la Reserva Natural Dirigida de

las Saladas de Chiprana.

= Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de las Zonas Esteparias de
Monegros Sur (Sector Occidental), aprobado inicialmente por el Decreto 147/2000,

de 26 de julio, del Gobierno de Aragon,

= Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Sector Oriental de Monegros y
del Bajo Ebro Aragonés aprobado inicialmente por el Decreto 346/2003, de 16 de

diciembre, del Gobierno de Aragon.

= Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Complejo Lagunar de las
Saladas de Chiprana, aprobado definitivamente por el Decreto 85/2006, de 4 de

abril, del Gobierno de Aragon.
15
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= Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon.

= Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.
3.3. DESCRIPCION DEL MEDIO
3.3.1. Descripcion del medio fisico

3.3.1.1. Clima

El clima que presenta este territorio es de tipo mediterraneo semiarido marcado por inviernos
y veranos muy largos que contrastan con primaveras y otofios relativamente cortos. La
pluviometria es irregular y muy escasa, lo que junto con una insolacién muy elevada y una
evapotranspiracion potencial muy acusada, supone un importante déficit hidrico en el
sistema, generandose unas condiciones ambientales muy limitantes y extremas para el

desarrollo de las plantas.

Las temperaturas son relativamente bajas en invierno, unos -5° C de media en enero,
produciéndose durante periodos anticiclénicos nieblas con fuertes heladas bajo ellas. En los
meses de verano las temperaturas medias estan entre los 24-25 °C, pudiéndose alcanzar
maximas de 40 °C. Los vientos dominantes son el cierzo de componente noroeste y, en

verano, el bochorno de componente sureste, ambos con gran poder desecante.

3.3.1.2. Geologia y geomorfologia.

Geolégicamente esta comarca se encuentra dentro de la gran Cuenca del Ebro. La Cuenca
del Ebro es una cubeta sedimentaria que durante la mayor parte de la era Terciaria (hace
unos 50 millones de afos) fue llenandose con sedimentos (yesos, calizas, margas, arcillas y

arenas) procedentes de la evaporacion marina y de la erosion de los relieves que la delimitan.

A finales de los tiempos terciarios se produjo un cambio drastico en el desarrollo de la
cuenca: la erosién paso a ser mas importante que el depdsito de sedimentos y la cuenca se

convirtié en exorreica (con drenaje al mar).

La peculiaridad geoldgica de la comarca son los paleocanales. Estos relieves se han formado
porque los materiales que colmataron la llanura de inundacién, arcillas, se erosionaron mas
facilmente que las areniscas de los antiguos canales, lo que da lugar a unos relieves

invertidos caracteristicos de la Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Aragé-Casp.

En cuanto a los sustratos, la mayoria son yesos, arcillas, margas y calizas.

3.3.1.3. Hidrologia

La importancia del Ebro en esta comarca es primordial. De esta manera, este territorio lo

recorren cuatro afluentes como son el Regallo, Guadalope, Matarrafa y Algas.
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Las cuencas han sufrido una transformacion por la construccion de obras hidraulicas como

son el embalse de Mequinenza y el embalse de Ribarroja.

Los rios forman caracteristicas terrazas, meandros, vales o paleocanales. En el Guadalope
es importante la terraza baja, que en la parte terminal del cauce se libra de la inundacion

gracias al Dique.

El Matarrafia y el Algas también tienen extensiones notables de terrazas. Destaca por su
extension e importancia la terraza baja (2-7 m sobre el cauce) porque sostiene una parte muy

importante de la huerta de Maella, Fabara y Nonaspe.

Conviene mencionar que el cauce actual del Matarrana y el Algas discurren generalmente
sobre lecho de gravas, pero en algunas zonas aparece el sustrato terciario desnudo. Es
especialmente vistoso el del Matarrafia en Maella por su amplitud y su régimen de canales

trenzados.

3.3.1.4. Suelos

Como unidades de suelo dominantes destacan el Calcisol haplico, el Gypsisol haplico y el
Cambisol calcarico. Los Calcisoles se caracterizan por la presencia de horizontes de
acumulacion de carbonatos. Suelen tener alto contenido en gravas y ser favorables para el
desarrollo de la vegetaciéon y de los cultivos. Los Gipsisoles son los suelos que presentan
horizontes de acumulacion de yesos en su perfil. Contenidos no muy elevados de yeso puede
ser beneficiosos, pero a partir de un 25% suelen causar disminuciones de producciéon. Los
Cambisoles son los suelos mejor representados en Aragén, sobre abundantes zonas de
material carbonatado. Se caracterizan por una importante actividad biolégica siendo buenos
para la agricultura siempre que la profundidad, la pendiente y la pedregosidad sean

adecuadas.

3.3.1.5. Unidades de vegetacion

En las zonas profundas, donde se acumulan las nieblas en invierno, el ecosistema dominante
es el bosque claro de sabina con matorral y pastos, encontrdndose en las zonas mas
degradadas garriga con aliaga (Genista scorpius), romero (Rosmarinus officinalis), tomillo

(Thymus vulgaris), etc.

En las zonas mas elevadas se halla el ecosistema mas mediterraneo, el coscojar con
matorrales mas altos, como lentisco (Pistacia lentiscos), coscoja (Quercus coccifera) o espino

negro (Rhamnus lycioides).

En las vales de fondo suave, donde se acumulan los limos procedentes de la erosion de los
cerros, aparecen los espartales y gramineas anuales. Estos suelos son muy ricos para el
cultivo, por lo que estan generalmente roturados; por ello, los espartales se encuentran en
regresion.
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En las zonas mas humedas, cercanas a los cauces, aparecen tamarizales, carrizales. Los
sotos en las riberas de los rios son bosques de chopos (Populus nigra) y dlamos (Populus
alba) junto con numerosas plantas herbaceas, enredaderas y lianas, muy dependientes de la

humedad que les proporciona el sotobosque.

3.3.1.6. Patrimonio Geoldgico.

De entre los Puntos de Interés Geoldgico localizados en la comarca destaca el entorno
geoldgico de la “Salada de Chiprana”, la cual ocupa el centro de lo que se conoce como
depresion endorreica. En la salada se pueden ver diversos brazos de tierra que se adentran

en la laguna, los denominados paleocanales, antiguos canales hoy rellenos de arenisca.

3.3.1.7. Espacios naturales protegidos (incluida la Red Natura 2000)

En la Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix Aragd-Casp destacan el siguiente Espacio
Natural Protegido en base a la Ley 6/1998, de 19 de mayo, del Gobierno de Aragén, de
Espacios Naturales Protegidos de Aragon y la Ley 10/2006 de 30 de noviembre, de creacién

de la Reserva Natural Dirigida de las Saladas de Chiprana.

Nombre ENP CODIGO TIPO
Reserva Natural de las Saladas de Chiprana ENP203 Reserva Natural
Tabla 3: ENP

Ademas el Complejo Lagunar de la Salada de Chiprana esta incluido dentro del convenio
internacional RAMSAR para la proteccion de los humedales. Teniendo este humedal gran
importancia como habitat de numerosas aves acuaticas, entre las que destaca el tarro blanco,

siendo Chiprana una de las pocas localidad en la que cria esta especie y la Unica no litoral.

Respecto a la Red Natura 2000 y en base a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en la comarca se encuentran los siguientes Lugares

de Importancia Comunitaria (LIC) y Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA):

Nombre LIC Cod. U.E.

Monegros ES2430082
Efesa de la Villa ES2430033
Serreta Negra ES2410030
Sierra de Vizcuerno ES2420099
Rio Guadalope, Val de Fabara y Val de Pilas ES2430096
Rio Algars ES2420118
Saladas de chiprana ES2430041
Rio Matarrana ES2430097
Tabla 4: LIC
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Nombre ZEPA Cod. U.E.

La Retuerta y Saladas de Sastago ES0000181

-Aiguabarreix ES0000298

Valcuerna, Serreta Negra y Liberola ES0000182
Tabla 5: ZEPA

3.3.1.8. Especies de flora y fauna amenazada y habitat relevantes para la zona.

En la Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix Arago-Casp existen un gran nimero de habitats
que confieren a su medio una importancia relevante. A continuaciéon se aporta un listado de
los Habitats Naturales de Interés Comunitario (Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad) cartografiados en la comarca:

Cod. U.E. Nombre habitat

1310 Vegetacion anual pionera con Salicornia y otras de zonas fangosas o arenosas
1410 Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimae)
1420 Matorrales haléfilos mediterraneos y termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi)
1430 Matorrales halonitréfilos ibéricos (Pegano-Salsoletea)
1510 Estepas salinas (Limonietalia)
1520 Estepas yesosas (Gypsophiletalia)
3140 Aguas oligomesotroficas calcareas con vegetacion béntica de Chara spp.
3250 Rios mediterraneos de caudal permanente con Glaucium flavum

Rios de pisos de planicie a montano con vegetacién de Ranunculion fluitantis y de Callitricho-
3260 Batrachion
3270 Rios de orillas fangosas con vegetacion de Chenopodietum rubri p.p. y de Bidention p.p.
4090 Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga
5210 Matorral arborescente con Juniperus spp.
5330 Matorrales termomediterrdneos y pre-estépicos
6220 Zonas subestépicas de gramineas y anuales de Thero-Brachypodietea
6420 Prados humedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion
6430 Megaforbios eutrofos higréfilos de las orlas de llanura y de los pisos montano a alpino
7210 Turberas calcareas de Cladium mariscus y con especies del Caricion davallianae
8210 Pendientes rocosas calcicolas con vegetacion casmofitica
92A0 Bosques galeria de Salix alba y Populus alba

Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos (Nerio-Tamaricetea y Securinegion

92D0 tinctoriae)
9340 Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia

Tabla 6: Habitats de Interés Comunitario

Dada la variedad de ambientes y habitats existentes en la comarca y en base al Decreto
181/2005, de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se modifica parcialmente
el Decreto 49/1995, de 28 de marzo, de la Diputacion General de Aragon, se han listado las
especies de vegetales catalogadas, excluyendo las de Interés Especial por su alto numero y

menor valor ambiental.
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Nombre cientifico Decreto 181/2005

Nombre vulgar

Riella notarisii P.E.
Pottia pallida P.E.
Ferula loscosii P.E.
Limonium stenophyllum S.A.H.
Halopeplis amplexicaulis Salicornia enana S.A.H.
Tamarix boveana V
Senecio auricula vV
Ruppia maritima Vv
Baldellia ranunculoides \

Tabla 7: Especies de Flora

Las especies de fauna incluida en el mencionado catalogo, excluyendo las de Interés

Especial por su menor relevancia ambiental son:

Nombre cientifico

Nombre vulgar Decreto181-2005

Hieraaetus fasciatus Aguila-azor perdicera P.E.
Salaria fluviatilis Blenio de rio, Fraile P.E.
Cobitis paludica Colmilleja S. A H.

Eucypris aragonica S. A H.
Falco naumanni Cernicalo primilla S. A H.

Chersophilus duponti rocin S.AH

Lutra lutra Nutria S.A. H.

Barbatula barbatula Lobo de rio / Locha V

Circus pygargus aguilucho cenizo V

Neophron percnopteru alimoche V
Pterocles alchata Ganga V
Pterocles orientalis Ortega \
Squalius cephalus Bagre \
Tetrax tefrax Sisén V

Tabla 8: Especies de Fauna

3.3.1.9. Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales

Parte de la comarca se encuentra en el ambito de aplicacién del Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales de las Zonas Esteparias de Monegros Sur (Sector Occidental), aprobado
inicialmente por el Decreto 147/2000, de 26 de julio, del Gobierno de Aragon, y a su vez, en
el ambito de aplicacién del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Sector Oriental
de Monegros y del Bajo Ebro Aragonés aprobado inicialmente por el Decreto 346/2003, de 16

de diciembre, del Gobierno de Aragon.
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Destacar también el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Complejo Lagunar de
las Saladas de Chiprana, aprobado definitivamente por el Decreto 85/2006, de 4 de abril, del

Gobierno de Aragon.

3.3.1.10. Dominio publico forestal y pecuario

En la Comarca de Bajo Aragén-Caspe/Baix Arago-Casp existen montes incluidos en el
Catalogo de Montes de Utilidad Publica de Aragén y Montes Demaniales No Catalogados,
regulados por la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de montes de Aragén y vias pecuarias

reguladas por la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon.

En lo relativo a las vias pecuarias la longitud total en la comarca es de 334,2 km, mientras

que la superficie de montes ocupa 26.330,1 ha, que se distribuyen de la siguiente forma:
= Monte Demanial Catalogado-MUP 26.330,1 ha

= Monte Demanial No Catalogado: 2 ha

3.3.1.11. Paisajes rurales

Se diferencian diferentes usos del suelo en la zona:

1. Cultivos. La agricultura es uno de los pilares basicos de la economia de la zona. Su
actividad agraria siempre ha estado vinculado al regadio de los valles del Guadalope y

el Matarrana.

2. Bosques donde predomina el pinar de pino carrasco con coscoja, el cual se desarrolla

en las zonas mas altas, sobre todo en Maella, Fabara, Nonaspe y Fayon.

3. Matorrales mediterraneos en la mayoria de cabezos y laderas.

3.3.1.12. Estado del suelo (zonas erosivas, suelos contaminados)

En los ultimos afios se ha producido un auge en explotaciones porcinas, 1o que conlleva una

gran generacién de purines, por lo que es necesaria una correcta gestion de estos residuos.

En cuanto a las zonas erosivas, es de resaltar por su magnitud la erosion fluvial producida
por el Ebro y sus cuatro afluentes (Regallo, Guadalope, Matarrana y Algas), que discurren por
este territorio. Esta erosion ha ido modelando y creando formas de relieve a diferente escala
como planas, barrancos, vales de fondo plano, meandros, cubetas endorreicas,
paleocanales, etc., conformando dichas estructuras un paisaje muy irregular, tortuoso e

incluso accidentado.

3.3.1.13. Vulnerabilidad de la zona frente al cambio climatico: elementos previsiblemente mas

sensibles

La comarca presenta un alto grado de sensibilidad ante el cambio climatico dado a la

presencia de grandes valores ambientales en la zona: Humedales, Espacios Naturales
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Protegidos, Espacios Red Natura 2000, Planes de Ordenacién de Recursos Naturales,
Especies catalogadas, por lo que se considera necesario establecer medidas para la lucha

contra el cambio climatico.

3.3.1.14. Actuales sistemas de gestidn ambiental

El Plan de Gestién Integral de los Residuos de Aragén 2009-2015 (GIRA) constituye un
proceso ambiental estratégico cuya aplicacion en la comarca es la herramienta para la

gestiéon de los residuos.

Por otro lado el actual desarrollo en la comarca del Plan Especial de Depuracion de Aguas
Residuales de Aragén, garantizara en breve la inocuidad de las aguas vertidas a los cauces

de la zona.

3.3.1.15. Principales amenazas antropicas para el medio ambiente en la zona

Una de las principales amenazas que puede sufrir el medio en la Comarca de Bajo Aragon-
Caspe/Baix Arag6-Casp deriva de un planeamiento de desarrollo nulo o deficiente, puesto
que el medio que posee es tan variado y rico como sensible a los cambios. Por ello es de vital
importancia un planeamiento que conjugue el desarrollo con la conservacién natural y con el
mantenimiento poblacional. En este sentido cobran especial importancia los planes de uso

del medio.
3.3.2. Descripcion del medio socioeconémico

3.3.2.1. Caracterizaciéon de la zona rural. Delimitacion y calificaciéon

Las tierras que se organizan en torno a Caspe son geograficamente las mas bajas de todo
Aragén, situandose por debajo de los 200 metros la mayor parte de sus cabeceras
municipales, por lo que se considera como el Bajo Aragdn. La presencia del agua es otra
constante de este territorio, en el que la totalidad de sus poblaciones se asientan junto a los
cursos del Matarrana, Guadalope y Ebro. La explotacién hidroeléctrica de este ultimo rio, que
atraviesa la comarca embalsado, como consecuencia de las presas de Mequinenza y
Ribarroja, apenas ha tenido repercusiéon econdémica para la zona, pero el uso del embalse
como reserva de agua para nuevos regadios, como los contemplados en el Plan Estratégico
del Bajo Ebro Aragonés, o su aprovechamiento turistico pueden contribuir a reforzar una
economia basada principalmente en la producciéon agroganadera y la industria textil.

La comarca esta conformada por 6 municipios, cuya superficie total es de 997,3 Km? (tabla 9).

La capital es Caspe, donde tienen su sede oficial los 6rganos de gobierno de la misma.
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. e T Municipios y
Calificacion leel_ Poblacion Supgrflcle entidades locales
prioridad (hab.) (Km®) menores

Bajo Primer Caspe, Chiprana,

Aragén- Zaragoza | A revitalizar . 13.940 997,28 Fabara, Fayon,
nivel

Caspe Maella y Nonaspe

Tabla 9: Delimitacién y calificacion de la Comarca de Bajo Aragon

3.3.2.2. Poblacion humana v estado de bienestar

El sistema de poblamiento del Bajo Aragén-Caspe posee una cabecera cercana a los 10.000
habitantes que es Caspe. La segunda localidad en numero de habitantes es Maella, con poco
mas de 2.000, y le siguen Fabara y Nonaspe algo por encima de 1.000 habitantes. Por su
parte Fayon y Chiprana tienen menos de 500 habitantes. La densidad de poblacion es baja,

tan soélo 14,8 habitantes por kildmetro cuadrado.

Este territorio alcanzd su maximo histérico poblacional en 1920 con 20.580 habitantes. Sin
embargo, en los afios 60 y 70 se produjo una migracion de sus vecinos a ciudades mas
grandes como Zaragoza y Barcelona en busca de trabajo, debido a una crisis agricola. Este
hecho provocd que se pasara de 20.000 habitantes en los afios 30 a 14.000 en los 80. A
partir de esta época la demografia de este territorio sufrié un grave descenso con pérdida de
sus habitantes sobre todo en los municipios de Chiprana y Fayén. A pesar de ello, desde el
afno 2000 la poblacién comenzé a aumentar, un hecho que se ha visto favorecido en el afio

2009 cuando alcanzaron los 14.775 habitantes.

25000
20.000

15.000 /\/
10.000

5.000
0 +

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2009

Grafico 1: Evolucion de la poblacién 1900-2009

Desde principio del siglo XXl la llegada de poblaciéon inmigrante ha permitido un cierto
repunte demografico alcanzando un crecimiento en la década sobre el 20% al existente en
2000,

- un 22,9% de la poblacién tiene mas de 65 afios, frente al 19,6% regional
- la edad media es de casi 45, afios, mientras que la media aragonesa es de 43
- latasa global de dependencia esta en 53,6 proxima a la cifra del 49,2 regional

- Latasa de feminidad es del 90,1 cuando la media aragonesa es de 99,7.
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La estructura demografica actual por sexo y edad se sintetiza en la piramide de poblacién que

se presenta a continuacion (grafico 2).

Es una poblacion con dos grandes grupos, uno en edad laboral entre 25 y 40 afios,
claramente desequilibrada hacia el lado masculino y otro grupo de mayores de 70 afios

bastante equilibrado entre sexos.

Hombres 7.774 Mujeres 7.001

A0y mis
E5-53
G0-54
7513
T0-14
B5-63
60-64
55-53
50-54
45-43
4044
35-59
3054
2523
20-24
15-13
10-14
05-03
0-4

ba S% 4% UR 2R 1% U=X T4 24 9% 4% % bR
% poblacidn

Grafico 2: Pirdmide de poblaciéon de 2009
Bajo Aragon-Caspe tiene saldo vegetativo negativo debido a las defunciones de la poblacion

anciana que reside en buen numero en la comarca y que no llegan a ser contrarrestadas por
los escasos nacimientos.

La poblacion extranjera representa un peso superior al de la media aragonesa sobre el total
de la poblacion. Son el 17,67% y se estiman en unos 2.125 los extranjeros empadronados en
municipios de la comarca con mayoria de marroquies (42%), seguidos de rumanos (23%) y
pakistanies (15%). La gran mayoria trabajan en tareas relacionadas con el campo y en menor
medida de la construccion. En épocas de recoleccion de la fruta la poblacion inmigrante se
multiplica ante la llegada de temporeros que requieren un alojamiento y de la intervencién de
los servicios sociales comarcales y regionales para su orientacion y, en el caso de los

inmigrantes, su integracion.

3.3.2.3. Infraestructuras y equipamientos para el bienestar de la poblacion

El nimero vy tipologia de viviendas, segun la clasificacién del Censo de Poblacion y Viviendas
de 2001, muestra un eminente predominio de las viviendas principales, 64%, sobre las

secundarias, 20 %. Mientras, las viviendas vacias constituyen el 16%. Existen en la comarca
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determinadas entidades de poblacién que tienen casi el 100% de sus viviendas como
segunda residencia, como los casos de Playas de Chacdn o Poblado de Pescadores en el
municipio de Caspe, ambas a orillas del embalse del Mar de Aragdn, muy vinculado a las

practicas acuaticas y la pesca.

Los servicios sanitarios y sociales se presentan en la tabla 10. Los servicios sanitarios se
basan en la existencia de 4 consultorios de Atencion Primaria y dos centros de salud
localizados en Caspe y Maella. Para consultas y pruebas especializadas el hospital de
referencia es el comarcal de Alcafiiz, mientras que para operaciones de envergadura o
estancias de larga estancia en Hospital, los enfermos son remitidos a Zaragoza. Los servicios
sociales ofertados para la tercera edad en Bajo Aragon-Caspe son claramente deficitarios
para el volumen de poblacién actualmente anciana, dependiente o no. Tan sélo hay una

residencia de ancianos y un centro de dia con unicamente 25 plazas disponibles.

Sanidad ‘ N°

Farmacias 8
Equipo de Atencién Primaria
Centros de Salud 2
Consultorios 4
Dotacién de personal
Médicos de Familia 9
Pediatras 1
Servicios sociales N°
Servicios sociales comunitarios 2
Residencias para mayores 1
Plazas para mayores en residencias 90
Centros de dia para personas mayores 1
Plazas en centros de dia para personas
mayores 25
Hogares para personas mayores 6

Tabla 10: Servicios sanitarios y sociales (2007-2008) (IAEST)

Las infraestructuras culturales y deportivas se enumeran en la tabla 11.

25



GOBIERNO
DE ARAGON

to de Medio Ambi

-
—
_—

Cultura N°
Bibliotecas

Central de CCAA

Publicas

No especilizadas

Instituciones de ensefianza superior

Especializadas
Instalaciones deportivas N°
Areas de actividad acuatica
Campos de futbol

Campos de tiro

Circuitos de motocross

Espacios pequefios y no
reglamentarios

Frontones

Pabellones con fronton y frontones en
recinto cerrado

Pabellones polideportivos
Piscinas aire libre
Piscinas cubiertas

Pistas de padel

Pistas de petanca

Pistas polideportivas
Rocédromos

Salas

Otros campos

Tabla 11: Instalaciones de cultura (2006) y deportivas (2005) (IAEST)
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Las instalaciones culturales, centradas en la Encuesta de Bibliotecas, muestra la existencia
de 4 bibliotecas publicas. Las instalaciones deportivas estan bien dotadas con algunas

instalaciones de alto nivel como las dos piscinas cubiertas municipales.

En la Comarca de Bajo Aragon-Caspe hay 12 centros de ensefianza no universitaria, con un
instituto de ensefianza secundaria en Caspe y una delegacién del mismo en Maella. La
dotacion de educacion primaria y secundaria es suficiente para las necesidades actuales pero
no asi en escuelas de educacion infantil y los servicios de guarderia. Por su parte el 12 % de

los alumnos matriculados en el curso 2008-2009 son de origen extranjero.

Para educacién universitaria los alumnos de la comarca se desplazan a Zaragoza y al
campus de Huesca, mientras que algunos cursan determinadas especialidades de formacion

profesional en Alcaniz.

3.3.2.4. Actividades econdmicas y empleo

La Comarca de Bajo Aragon-Caspe registra en 2006 una renta bruta disponible de
180.441.922 euros, lo cual representa una aportacion final a la renta bruta disponible de
Aragoén del 0,91%. Por su parte, la renta bruta per capita, de 13.262 euros, esta 15 puntos
porcentuales por debajo de la media aragonesa.
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La agricultura es uno de los pilares basicos de la economia de la zona. Su actividad agraria
siempre ha estado vinculado al regadio de los valles del Guadalope y el Matarrafia. Debido a

su escasa pluviometria los cultivos se han tenido que adaptar al terreno.

Del total de la superficie cultivada un 79% es de secano, del cual un 28% son herbaceos
(88% cereales grano, 5% cultivos forrajeros y un 7% leguminosas grano), un 30% barbechos
y un 42% lefiosos (35% olivar; vifiedo 4%; frutales de fruta dulce 1% y frutales de fruto seco
60%). En cuanto al cultivo de regadio supone un 21%, del cual un 45% son herbaceos
(cereales grano 65%; cultivos industriales 18%; cultivos forrajeros 13%; y hortalizas excepto
patata 4%) y un 55% lefosos (25% olivar; frutales de fruto seco 16%; vifiedo 4%; frutales de
fruta dulce 54%; otros lefiosos 1%). De esta manera, en el cultivo de lefiosos los productos
estrella en secano son el olivo y el almendro, mientras que en regadio, el melocotén y la

cereza.

En la década de los afios 60 se produjo un auge en la ganaderia que se ha extendiendo
hasta la actualidad. Existen 56.260 unidades ganaderas con un aumento progresivo en la
ultima década de las explotaciones porcinas, una situacion que ha provocado el descenso,

exceptuando la localidad Caspe, de ganado ovino.

En el afno 2002 este sector contaba con un total de 18 empresas, lo que supone el 1,96% de
la estructura sectorial de la comarca. Ademas, del 2007 al 2008 ha aumentado el nUmero de

afiliados a la seguridad social de este sector que ha alcanzado los 1.678.

La capital de la comarca tiene una gran tradicion textil, que en los ultimos afios se ha visto
dafada por la confeccion de ropa en paises con mano de obra mas barata. Por este motivo,
muchos de los talleres textiles han cerrado sus puertas. Sin embargo, sigue manteniendo la
fabrica de la marca deportiva Adidas, asi como otras clases de fabricas dedicadas a la
confeccion. Este problema en el sector textil ha causado que numerosos jévenes, sobretodo
el sector femenino, perdieran sus puestos de trabajo y se trata de una situacion que se
extiende a otros municipios de la comarca como en el caso de Maella. En el afo 2002
existian 124 empresas dedicadas a la industria y a la energia. La mayoria de ellas se dedican
al textil y confeccion, alimentacion -con la creacién de empresas manufactureras de los
productos del campo- y metalurgia. Esta crisis textil también ha provocado una bajada en los
ultimos anos de los afiliados a la Seguridad Social que ha bajado casi en 200 personas,

gquedandose en 575 en el afio 2008.

La construccion es uno de los sectores mas significativos en el panorama econémico y fuente
de sustento de miles de jévenes de la comarca. En el ano 2002 habia 171 empresas
dedicadas a este sector, que también ha sufrido en los dos ultimos afios una recesion que

aun no se ha visto afectada en los afiliados a la seguridad social del afio 2008 que son 589.
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En el sector servicios, la comarca cuenta en el afio 2002 con 607 empresas dedicadas a este
sector que suponen un 65,98% del total del territorio. La mayoria de ellas estan dedicadas al
comercio, tanto de alimentacion, como de menaje, ropa o utensilios. Ademas esta region
cuenta con toda una serie de recursos turisticos que convierten al turismo en uno de los

motores econdmicos principales de esta comarca.

Las cifras de desempleo ascienden a 802 desempleados en 2009, lo cual representa una
tasa del desempleo del 14,1%. El niumero de parados se ha duplicado desde 2007,
centrandose fundamentalmente en el sector de los servicios y de la industria y en menor

medida en el sector de la construccion y en la agricultura-ganaderia.

Afiliados a la Seguridad Social Aportacion al VAB comarcal

27%
40% 38%
47%

1%

Agricultura

11% 1% 15% Construcstion

B ndustria

B Cervicios

Gafico 3: Distribucion por sectores del mercado laboral, segun la aportacion al VAB comarcal y segun el

numero de altas en la Seguridad Social (2009)

3.3.2.5 Transporte, comunicaciones y ciclo del agua

La carretera que vertebra el territorio de la comarca es la N-211, que la atraviesa de suroeste
a noreste procedente de Alcaiiz y en direccion a Fraga. Hacia el norte, desde el nudo
comarcal de comunicaciones que es Caspe, parte la carretera autonémica A-230 en direccion
a Bujaraloz y se prolonga por el sur hacia Maella y por el oeste hacia Sastago (carretera

autondmica A-221) en forma de aspa con la carretera nacional.

La zona de peor accesibilidad es la mas oriental, ya que las carreteras no tienen conexion
directa con su capital (Caspe) y tienen un trazado muy sinuoso con firme irregular que
incrementan el tiempo de viaje y hacen poco practicas la prestacion de determinados

servicios.

La linea de ferrocarril de ancho ibérico Zaragoza — Barcelona cruza de oeste a este la
comarca dando servicio de media distancia a esta dos ciudades, con una considerable

afluencia de viajeros en la estacion de Caspe y menor en la de Nonaspe.

La totalidad de las viviendas de los cascos urbanos estan conectadas a la red de distribucion

de agua de boca, existiendo Unicamente problemas por las pérdidas de agua detectadas en
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la citada red por la obsolescencia de algunos materiales como el fibrocemento, muy préximos

al limite de su vida util.

Los nucleos de poblacion de Caspe y Chiprana cuentan con depuradora, al igual que Fabara
que posee una depuradora biolégica. Esta en construccion la depuradora de Maella y en

proyecto las de Nonaspe y Fayoén.

3.4. EFECTOS SOBRE EL MEDIO

La diversidad de ejes y actuaciones que pretende desarrollar el Plan genera una amplia
incidencia sobre el medio que estaria relacionada a grandes rasgos con los siguientes

bloques:

= Impactos especificos como degradacion o fragmentacién del habitat, dafios al
paisaje derivados de obras relacionadas con la implantaciéon de industrias,
desarrollo de energias, instalacion de infraestructuras de telecomunicaciones,

actuaciones sobre las infraestructuras lineales, etc.

» Riesgo de sobreexplotacion/contaminacién del agua, degradacion de bosques y
recursos naturales derivadas de la expansién de determinadas actividades

productivas en el medio rural.
» Transformacion desfavorable del habitat por el abandono de las zonas rurales.

= Progresiva ocupacién del suelo, sobreexplotacion, contaminacion de recursos
hidricos y degradacion del habitat por expansion de la urbanizacion en las zonas

rurales periurbanas.

Estas actuaciones seran analizadas y consensuadas cuidadosamente de forma que tanto las
ubicaciones, las técnicas de ejecucion, las medidas preventivas y correctoras asi como el uso
de las mejores técnicas disponibles minimicen el consumo de recursos, eviten cualquier tipo

de afeccién al entorno o en todo caso devuelvan al medio a una situacién similar a la original.

3.5. DIRECTRICES Y CRITERIOS AMBIENTALES ORIENTATIVOS

Para minimizar los posibles efectos ambientales derivados de la ejecucién del Plan se
definiran una serie de medidas preventivas, correctoras 0 compensatorias que se

incorporaran al plan definitivo:

Las directrices ambientales que marcaran el desarrollo de las distintas acciones a plantear

seran las siguientes:

= Se evitaran actuaciones que consuman de manera significativa suelo y recursos
naturales dentro de los espacios naturales protegidos, Red Natura 2000, areas
sensibles dentro de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y de
proteccion y conservacion de especies catalogadas, humedales del Convenio Ramsar

y humedales incluidos dentro del Inventario de humedales de Aragon, o que puedan
29



-
—
_——

OBIERNO

G
DE ARAGON

to de Medio A

afectar a puntos fluviales singulares, arboles singulares, puntos de interés geoldgico u

otros puntos de interés natural o patrimonial.

Se evitaran actuaciones que puedan generar una contaminacion de las aguas

superficiales o subterraneas.

Se evitaran las acciones que puedan producir la contaminacion de los suelos.

No se desarrollaran actuaciones que supongan un aumento significativo de los gases

de efecto invernadero.

Por otra parte, en la Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Arago-Casp, debido a sus

caracteristicas sociales y econdmicas, asi como a sus importantes valores naturales, y con el

objeto de lograr el desarrollo de las actividades econdmicas y el mantenimiento poblacional

se determinan una serie medidas que marcaran las acciones a desarrollar:

Apoyo a la agricultura territorial y tradicional
Fomentar nuevas actividades de alto valor afiadido.
Potenciar la seguridad alimentaria.

Apoyar al sector del Comercio en el Medio Rural.

Diversificacion econdmica y aumento de las actividades ligadas al sector turistico.

Creacién y mantenimiento del empleo

Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Planificacion ambiental

Conservacion de la naturaleza y gestion de los recursos naturales

Agua (restauracion hidrologico-forestal)

3.6. CONCLUSION

El analisis del Plan de Zona de desarrollo rural sostenible de la Comarca de Bajo Aragon-

Caspe/Baix Arago-Casp no prevé efectos ambientales destacables sobre los valores

naturales de la comarca. En este sentido la adecuada planificacién debera incentivar la

diversificacion econdmica en la zona, asi como la creacion y mantenimiento de empleo dado

gue en esta comarca la baja densidad de poblacién es su principal debilidad y amenaza, asi

como la prevencion de futuros impactos derivados de las actividades y acciones que el Plan

de Zona pretende impulsar.
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